EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin proiectul de lege privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate, pe de o parte, se completeaza ampla reformd in materie
penala si procesual penala materializata de adoptarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal si Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, iar pe de
altd parte, se perfectioneaza institutiile din materia executarii pedepselor,
introduse odata cu adoptarea Legii nr.275/2006 privind executarea pedepselor si
a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului modificata si
completatd prin Legea nr. 83/2010.

in ceea ce priveste prevederile noilor coduri, precizam ca acestea 1si
gasesc detalierea In prezentul proiect atat in ceea ce priveste reglementarea unor
noi institutii, cum ar fi arestul la domiciliu, cét si in ceea ce priveste instituirea
unor distinctii clare intre atributiile diverselor institutii ale statului implicate in
procesul de punere in executare a pedepselor si méasurilor privative de libertate.

Proiectul de lege completeazd in mod firesc prevederile substantiale si
procesuale privind pedepsele si masurile privative de libertate cuprinse in cele
doui coduri, ardtand modul in care acestea sunt aduse la indeplinire astfel incat
finalitatea acestora, §i anume resocializarea persoanei majore condamnate,
dezvoltarea fireascd §i armonioasa fizica si psihicd a minorului sau a tanarului
condamnat §i prevenirea sdvarsirii de noi infractiuni §i  asigurarea bunei
desfasurari a procesului penal prin impiedicarea sustragerii suspectului ori a
inculpatului de la urmarirea penala sau de la judecata, sd beneficieze de cat mai
multe mijloace de realizare.

2. Schimbari preconizate

In primul titlu al proiectului de lege sunt reluate normele
fundamentale In materia executarii pedepselor, prin prezentarea principiilor
legalitatii executarii pedepselor, respectarii demnitafii umane, interzicerii
supunerii la torturd, tratamente inumane sau degradante ori la alte rele
tratamente, al interzicerii discrimindrii executarii pedepselor, la care a fost
addugatd o norma noud, cdreia i se recunoaste acum si legal valoarea de
principiu, $i anume exercitarea de catre detinuti a tuturor drepturilor civile si

politice cu exceptia celor care au fost interzise prin hotararea de condamnare
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sau a celor a caror neexercitare sau exercitare restransd rezulta inerent din
privarea de libertate ori din ratiuni de mentinere a sigurantei locurilor de
detinere. Acest ultim principiu este rezultatul practicii constante in materic a
Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) si se regéseste in
legislatia altor state chiar printre normele cu caracter constitutional. Astfel, cu
titlu de exemplu, menfionam art.25 din Constitutia Spaniei in care se aratd ca
»pedepsele privative de libertate si masurile de sigurantd au ca scop reeducarea
si reinsertia in societate si nu pot cuprinde masura muncii fortate, condamnatul
la pedeapsa inchisorii bucurandu-se, in timpul executdrii, de drepturile
fundamentale definite in acest capitol, cu exceptia celor care sunt in mod expres
limitate prin hotdrarea de condamnare, de natura pedepsei si de legea
penitenciard.” Tot cu titlu de exemplu, mentiondm cd, in materia drepturilor
civile, CEDO a statuat ca interzicerea exercitdrii drepturilor parintesti, aplicata
automat si intr-o manierd absolutd, cu titlu de pedeapsd accesorie, tuturor
persoanelor care executd o pedeapsa privativa de libertate, in absenta oricérui
control din parteca instantelor si fard a fi luata in considerare natura infractiunii
savarsite si interesul minorului, reprezintd un blam moral avand ca scop
pedepsirea condamnatului, mai curdnd decat o masurd de protectic a minorului.
In concluzie, retragerea in termeni absoluti si prin efectul legii a drepturilor
périntesti nu rdspunde exigentei primordiale vizand interesele copilului si, prin
urmare, nu urmareste un scop legitim, art. 8§ din Conventie fiind incédlcat -
Cauza Sabou si Pircdlab c¢. Romaéniei, hotdrarea din 28 septembrie 2004,
definitiva.

In mod similar, in domeniul drepturilor politice, CEDO a statuat ca
interzicerea globald a dreptului la vot tuturor detinutilor condamnati care
executd o pedeapsd privativda de libertate, masurd care se aplicd automat,
indiferent de durata pedepsei $i de natura si gravitatea infractiunii sdvarsite,
precum si de situatia lor personald, depdseste marja de apreciere acceptabila,
fiind incompatibild cu dreptul garantat de art. 3 din Protocolul nr. 1 - Cauza
Calmanovici ¢. Romaniei, hotdrarea din 1 iulie 2008.

Titlul I al proiectului de lege vine sa clarifice, pe de o parte, o serie de
aspecte ridicate in practica aplicarii din 2006 pand in prezent a reglementérilor
privind executarea pedepselor, iar pe de altéd parte, clarificd modul in care este
supravegheatd, de catre judecator, masura cea mai restrictivd posibil, si anume
privarea de libertate.

Proiectul propune o noui denumire - Judecétorul de supraveghere a
privarii de libertate, o denumire, mai concisd $i mai sugestiva in optica
proiectului, pentru judecatorul care, desfisurandu-si activitatea in penitenciare,
centre de retinere si arestare preventiva, centre de arestare preventivd, centre
educative si de detentie are ca principala atributie supravegherea si controlul
legalitafii in executarea pedepselor si masurilor privative de libertate, fie in
penitenciare fie in alte locuri de retinere sau de arestare preventiva. Totodata,
proiectul cuprinde enumerarea tuturor atributiilor pe care acesta le are.
delimitdndu-se In mod clar activitatea sa administrativd de cea administrativ -
jurisidictionald. Distinctia a fost necesari, fiind menitd si puni capat
controverselor apdrute dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 275/2006 cu privire
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la natura juridicd a activitatii judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate.

Institutia judecatorului de supraveghere a privirii de libertate vinc
sa consolideze si sd exprime ferm optiunea legiuitorului romén pentru un
control eficient a modului in care persoanele, minore sau majore, sunt private,
potrivit legii, de libertatea lor, indiferent de spatiul de detinere: penitenciare,
centre de retinere §i arestare preventivd, centre de arestare preventivd, centre
educative, centre de detentiec pentru minori. Pe linia imbunatagirii i
eficientizarii activitdtii acestor judecatori, dar si a delimitarii practice a
activitdtii lor de cea desfasuratd de administratia penitenciarelor, proiectul
contine reglementari privind desemnarea unor supleanti dar si a unor grefieri,
precum si obligativitatea institutiilor statului competente de a pune la dispozitia
acestora mijloacele necesare desfasurarii activitétii in conditii optime.

Proiectul inglobeaza solutiile avansate in Ghidul privind activitatea
judecatorilor delegati si a personalului din penitenciare, document elaborat
in cadrul Proiectului de infratire institutionald intre Romania si Germania TF
2007/19343.01.08 — ,, Asistentd pentru consolidarea respectdrii drepturilor
omului in penitenciare si cresterea eficientei sistemului penitenciar roman’”.

Potrivit proiectului, incheierile judecatorului de supraveghere a privarii
de libertate devenite executorii, precum si dispozitiile scrise date administratiet
locului de detinere in procedura refuzului de hrand, potrivit legii, sunt
obligatorii pentru directorul penitenciarului sau pentru seful centrului de
retinere $i arestare preventiva sau a centrului de arestare preventiva.

In exercitarea atributiilor sale judiciare, judecitorul de supraveghere a
privarii de libertate poate audia orice persoand, poate solicita informatii ori
inscrisuri de la administratia locului de detinere, poate face verificari la fata
locului si are acces la dosarul individual ale detinutilor, la evidente si orice alte
inscrisuri sau inregistrari necesare pentru exercitarea atributiilor.

Titlul I al proiectului este dedicat, prin intermediul a 10 capitole,
reglementdrii executirii pedepselor privative de libertate dispuse in cazul
majorilor.

La elaborarea acestui titlu s-au avut in vedere multiplele reglementéri
internationale si europene In materie, atdt cele vechi, deja consacrate in
legislatia noastrd anterioard, cat si cele ce au fost adoptate dupa intrarea in
vigoare a Legii nr.275 din 2006, la care s-au adaugat cele mai recente rapoarte
ale Comitetului european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (atat cele privind Romaénia cét si cele
privind alte state europene), precum si recenta jurisprudenta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materie. In ceea ce priveste jurisprudenta CEDO, au fost
avute in vedere atit spete mai vechi precum Petra, Cotlet c.Romaniei dar si
cazuri recente printre care Bragadireanu sau Petrea ¢. Romaniei.

Tot astfel, printre cele mai importante documente internationale in
materie reflectate in proiect putem aminti: Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor, respectiv Declaratia universald a drepturilor omului, la
nivelul Natiunilor Unite, precum si numeroase instrumente la nivelul
Consiliului Europei, de la Recomandarea 2006 (2) a Consiliului Europei
privind Regulile penitenciare europene, la numeroase recomandiri care
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privesc aspecte distincte ale regimurilor penitenciare: tratamentele medicale
[Recomandarea R (93) 6 privind inchisoarea si aspectele criminologice al
controlului bolilor transmisibile, inclusiv HIV/SIDA si alte aspecte privind
sdnatatea populatiei penitenciare, Recomandarea R (98) 7 privind aspecte etice
si organizatorice ale asistenfei medicale in penitenciare], suprapopularea
penitenciara si liberarea conditionati [Recomandarea R (99) 22
suprapopularea penitenciard si inflatia populatiei penitenciare, precum si
Recomandairile R (79) 14, R (82) 16 respectiv R (79) 14 privind liberarea din
penitenciare], tratamentul detinutilor periculosi sau aflati in executarea
unor pedepse de lungid durati [Recomandarea R (2003) 23 privind
administrarea de citre personalul penitenciar a condamnirilor pe viata si a
condamnirilor de lungd duratd], aspecte privind educatia si munca in
penitenciare [Recomandarea R (2003) 20 privind educatia in penitenciare,
Recomandarea R (75) 25 privind munca in penitenciare], aspecte privind
masuri alternative detentiei [Recomandarea R (92) 16 regulile europene
privind sanctiunile si masurile comunitare, Recomandarea R (76) 10 privind
unele masuri alternative la pedeapsa inchisorii].

Capitolul I este dedicat organizarii executirii pedepselor privative de
libertate.

Capitolul II reglementeaza siguranta penitenciarelor in striansa
legatura cu cerinta garantiarii cd masurile de siguranfa sunt aplicate
potrivit standardelor europene si internationale in materie. Astfel textele
impun dispunerea masurilor necesare asigurarii sigurantei locurilor de detentie,
precum si evaluarea persoanei la primirea in locul de detentie din punct de
vedere al riscului pe care aceasta il poate prezenta pentru comunitate in cazul
unei eventuale evaddri, precum si pentru siguranta altor condamnati, a
personalului locului de detinere, a persoanelor care o viziteaza ori pentru sine.
In acelasi timp, ins, in acord cu Recomandarea 2006 (2) a Consiliului Europei
privind Regulile penitenciare europene, capitolul cuprinde prevederi clare,
imperative si explicite, cu privire la utilizarea mijloacelor de imobilizare.

Capitolul dedicat sigurantei penitenciarelor este completat in mod
corespunzitor cu toate institutiile care definesc acest concept. Astfel, se
defineste controlul antiterorist si de specialitate care se aplicd asupra tuturor
persoanelor si a bagajelor aflate asupra acestora, precum si asupra mijloacelor
de transport care au acces in penitenciar. In continuare se detaliaza procedura de
perchezitionare a detinutilor, cu respectarea demnitatii acestora.

Un element de noutate in reglementarea perchezitiei detinutilor este
distinctia pe care legiuitorul o face intre perchezifia corporala si respectiv
examinarea fizica externd— permise in temeiul legii de executare a pedepselor si
motivate de necesitatea asigurdrii sigurantei in mediul penitenciar, si
examinarea fizica internd. Datoritd caracterului grav intrusiv al acestei masuri,
legiuitorul a preferat un limbaj detaliat, specific, prin care a precizat cd modul
de efectuare al perchezitiei corporale in penitenciar diferd de examinarea fizica
a cavitdtilor corporale ale detinutilor, permisd si ea in penitenciare dar
neputand fi realizatd decit de cadre medicale - a se vedea cauza McFeeley si
altii c. Marii Britanii, decizia din 15 mai 1980.



In ceea ce priveste portul armelor de foc, acesta este permis
personalului care asigura paza penitenciarelor sau executd misiuni de paza si
escortare a detinutilor in afara penitenciarelor , in cazurile si conditiile
prevazute de un Regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei in care se
vor regdsi detaliate toate masurile necesare pentru siguranta penitenciarelor.
Personalul care asiguri protectia externa a penitenciarelor sau celui care asigura
transportul pot purta arme de foc si arme neletale, fiind interzis acest lucru
pentru personalul care vine in contact direct cu definutii in incinta
penitenciarelor.

Pentru luarea masurilor de sigurantd necesare — protectie, izolare,
cuprinderea in programe specifice - s-a prevazut posibilitatea recoltarii
probelor biologice prin metode non invazive a corpului detinutului, in cazul in
care existd indicii cd acesta a consumat substante stupefiante, alcool ori
substante toxice sau a ingerat fara prescriptie medicala medicamente de naturd a
crea tulburdri de comportament. Reglementarea acestei masuri se regiseste in
legislatia mai multor state europene. De exemplu, in Cehia este obligatoriu ca
detinutii sd se supund la testari, pentru a se descoperi dacd au consumat
narcotice sau ale substante interzise. In Austria, din anul 2009 este posibila
prelevarea de mostre de urina sau de controale in cazul unor suspiciuni sau prin
control aleatoriu, iar in landul Bavaria din Germania, penitenciarul are voie sa
testeze detinutii pentru a se descoperi dacd acestia consuma stupefiante.
Regulamentul de aplicare a prezentului proiect de lege va detalia modalitatea de
recoltare a probelor biologice.

S-a reglementat si posibilitatea protejarii detinutilor care intentioneaza sa
recurga la acte de autoagresiune sau de suicid, sa raneascd o altd persoand, s
distruga bunuri ori sa tulbure in mod grav ordinea, in sensul ca acestia pot fi
cazafi individual intr-o incdpere anume destinatd si amenajatd. Pe perioada
cazdrii In camera de protectie, detinutul este observat permanent prin
intermediul camerelor de luat vederi, cu respectarea demnitatii umane, in sensul
cd servirea mesei si satisfacerea nevoilor fiziologice se vor desfasura in alt
spatiu decét cel monitorizat. De asemenea, pe durata cercetarii disciplinare, se
poate dispune preventiv, din motive de sigurantd, cazarea intr-un alt spatiu a
detinutului cercetat pentru comiterea unei abateri disciplinare.

In sfarsit, este reluat textul din actualele reglementiri privind protectia
martorilor, temei necesar pentru dispunerea de masuri specifice de protejare a
celor care, punandu-si in pericol viata sau integritatea fizicd ori psihica,
colaboreaza cu organele judiciare.

Ca element de noutate, a fost introdusa si posibilitatea audierii prin
videoconferintd in cazul in care un definut se afla in alt penitenciar decat
penitenciarul in care se desfasoard una din procedurile prevazute de proiectul de
lege, in vederea asigurdrii celerititii procedurii si pentru diminuarea unor
costuri legate de deplasarea detinutilor. S-a prevazut, de asemenea, ci audierea
prin videoconferinta va putea fi realizata si in cazul altor proceduri judiciare in
mdsura in care aceasta este posibild din punct de vedere tehnic.

Capitolul III este dedicat regimurilor de executare a pedepselor,
reludnd cele patru regimuri deja consacrate prin Legea nr.275/2006: de maxima

sigurantd, inchis, semideschis si deschis.
5



Un important element de noutate adus prin proiect este acela al aplicérii
cu titlu provizoriu a unui tip de regim, pentru o scurta perioada de timp, dupa
terminarea perioadei de carantind $i numai daca in aceasta perioadd nu s-a
stabilit regimul de executare. Regimul de executare efectiv urmeaza sa se
stabileascd de cétre o comisie, pe baza unor criterii complexe si in cadrul unei
proceduri detaliate. Aceastd comisie, cu rol subliniat in insdsi denumirea el,
pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, are o noud componenta.

In ceea ce priveste stabilirea efectivi a regimului de executare a

pedepselor, aceasta se va realiza de catre aceastd comisie alcatuitd din:
directorul penitenciarului, seful serviciului/biroului pentru aplicarea regimurilor
si seful serviciului /biroului educatie sau seful serviciului/biroului asistenta
psihosociald, in baza unor criterii clare, dupd cum urmeaza: durata pedepsel,
gradul de risc al persoanei condamnate, varsta si starea de sdnétate a persoanel
condamnate, conduita persoanei condamnate, pozitiva sau negativa, inclusiv in
perioadele de detentie anterioare, nevoile identificate si abilitatile persoanei
condamnate, necesare includerii in programe educationale, de asistenta
psihologicd si asistentd sociald si disponibilitatea persoanei condamnate de a
presta munca si de a participa la activitati educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologica si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolard si
formare profesionala.
Persoanele condamnate care prezintd risc pentru siguranta penitenciarului vor
executa pedeapsa in regim de maximi sigurantd. Criteriile de stabilire si
procedura de evaluare a riscului pe care 1l prezinta persoana condamnata pentru
siguranta penitenciarului se stabilesc prin regulamentul de aplicare a prezentului
proiect de lege.

Avand in vedere cd faza executarii pedepselor este o faza distinctd a
procesului penal si ca proiectul de Lege privind executarea pedepselor privative
si a masurilor privative de libertate este cadrul normativ al acestei faze, s-a
optat pentru o procedurd noud, distinctd pentru solutionarea contestatiei
impotriva incheierii judecdtorului de supraveghere a privarii de libertate,
formulatd de persoana condamnatd sau de administratia penitenciarului, la
judecdtoria in a cdrei circumscriptic se afld penitenciarul, elimindndu-se
trimitere la alte proceduri penale.

Astfel, proiectul de lege statueaza cd judecidtoria din raza teritoriala a
locului de detinere solutioneaza contestatia cu citarea persoanei condamnate si a
administratiei  penitenciarului. Persoana condamnati si  administratia
penitenciarului pot depune memorii si concluzii scrise. Persoana condamnata
este adusa la judecatd, doar la solicitarea instantei, in acest caz fiind audiata, iar
asistenta juridici nu este obligatorie. In cazul in care procurorul si
reprezentantul administratiei penitenciarului participd la judecats, acestia pun
concluzii. Instanta se pronunta prin sentina irevocabild, in sedintd publica.

Numai in cazul contestatiei impotriva incheierii judecdtorului de
supraveghere a privarii de libertate privind hotararea comisiei de disciplina din
penitenciar, nu s-a optat pentru aplicarea corespunzitoare a acestei noi
proceduri de judecatd a contestatiei, deoarece potrivit jurisprudentei CEDO,

procedura disciplinara este consideratd ,acuzatie in materie penald” , drept
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pentru care s-a introdus ascultarea obligatorie a persoanei condamnate de catre
instanta de judecata.

In ceea ce priveste stabilirea regimului de executare s-a modificat limita
inferioard gi superioard a cuantumului pedepsei pentru includerea in regimul
inchis, proiectul prevdazand cad regimul inchis se aplicd inifial persoanelor
condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 3 ani, dar care nu depdgeste 13
ani, si pe cale de consecinta, s-a modificat si limita superioard a cuantumului
pedepsei pentru includerea in regimul semideschis. Consacrarea sistemului
progresiv permite detinutilor care executd pedepse intre 3 si 5 ani s treacd in
regimul semideschis dupa perioade scurte de timp cuprinse intre 7 luni si 1 an.
Modificarea legislativd s-a efectuat prin raportarea la limitele de pedepse
privative de libertate previzute de Noul Cod penal, care sunt mai mici decat
cele in vigoare.

Analiza efectuatd asupra dinamicii numdrului detinutilor repartizati intr-
un anumit regim de executare a scos in evidenta faptul cd in mod constant
numadrul celor din regim semideschis cunoaste o crestere, de la 34% din totalul
efectivului In mai 2007 la 39% in iunie 2011, in timp ce numarul celor din
regimul inchis a scazut semnificativ de la 37% in mai 2007 la 25% in iunie
2011. Decalajul dintre numarul detinutilor din regimul semideschis si cel inchis
care astdzi este de 14% (aproximativ 4000 de detinuti) se va accentua odata cu
intrarea in vigoare a Noului Cod penal, care prevede limite de pedepse
privative de libertate pentru savarsirea de infractiuni mai mici decét cele in
vigoare.

Modificarea a avut in vedere necesitatea diferentierii In raport de
libertatea de migcare afecteazd masurile de sigurantd datd fiind ponderea
detinutilor, care in functie de durata pedepsei aplicate, ar avea vocatie pentru
repartizarea initiald in regim semideschis. Pe de altd parte se introduce un
echilibru in ceea ce priveste numdrul persoanelor condamnate aflate la un
moment dat intr-un regim de executare, pastrandu-se centrul de greutate intre
cuantumurile de pedepse stabilite prin hotararile de condamnare a instantelor de
judecata.

Cu alte cuvinte se va evita situatia in care majoritatea persoanelor
condamnate vor executa pedeapsa in regimurile de executare mai favorabile
(semideschis si deschis), cu implicatii majore in politica executional penald a
statului roman (supraaglomerare, asigurarea drepturilor detinutilor, schimbarea
profilului unitdtii etc.) si care pot atrage condamniri la CEDO.

De asemenea, s-a prevdzut cd, in conditiile regulamentului de aplicare a
legii, detinutii pot fi inclusi initial, in mod exceptional intr-un regim de
executare inferior sau superior ca grad de severitate celui potrivit cuantumului
pedepsei privative de libertate, in mod exceptional, {indndu-se seama de natura
si modul de sdvargire a infractiunii, persoana acestuia, precum si de
comportarea avutd pana la stabilirea regimului de executare.

Cat despre schimbarea regimului de executare, proiectul impune o noua
abordare fatd de actualele prevederi, incercand sa raspunda, in acest fel, atat
necesitafilor de incurajare a resocializarii persoanelor condamnate, dar si
posibilitafii reale de a se efectua acest lucru.



Astfel, textul prevede analizarea conduitei persoanei in vederea
schimbairii regimului de executare a pedepsei dupd executarea a 6 ani si 6 luni
inchisoare in cazul pedepselor cu detentiunea pe viatd si a unei cincimi din
durata pedepsei cu inchisoarea. Perioadele stabilite au in vedere modificarile
efectuate in ceea ce priveste cuantumul de pedeapsa stabilit pentru regimurile
inchis si semideschis si eficienta derulare a activitatilor productive, de educatie
si asistentd specifice fiecarui regim in parte, de ale céror rezuitate depinde in
mare masurd cunoasterea temeinica a persoanelor condamnate, mai ales a celor
cu pedepse de lunga durata. Pe aceasti cale se da eficientd si temeinicie analizei
situatiei persoanei condamnate in comisia care va decide sau nu schimbarea
regimului de executare.

De asemenea, s-a avut in vedere recomandarea Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante facutd in urma vizitei din septembrie 2010 in locurile de detinere
din Roménia care viza ca perioada de revizuire inifiald a regimului de
executare a pedepsei pentru detinutii condamnati pe viatd, sa fie redusa.

Un aspect important reglementat in proiect este acela al insotirii stabilirii
regimului de executare de un program de resocializare adaptat fiecdrui detinut
in parte, si care se regéseste in reglementare sub denumirea de ,,individualizarea
regimului de executare a pedepselor privative de libertate”. Astfel, in functie de
durata condamnadrii, conduita, personalitatea, gradul de risc, vérsta, starea de
sdnatate, nevoile identificate si posibilitatile de reintegrare sociala ale persoanei
condamnate, pentru fiecare in parte se propun diverse programe, care si
urmdreascd, in principal, desfasurarea de activititi educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologici si asistentd sociald; instruirea scolar;
formarea profesionald, derularea de activitati productive.

Recunoscand in continuare necesitatea alocdrii unei atentii speciale
resocializérii majorilor tineri, $i anume a persoanelor care nu au implinit varsta
de 21 de ani, proiectul confera temeiul legal conturarii de programe specifice,
adaptate cerintelor acestei categorii de persoane.

Capitolul IV se referd la conditiile de detentie si reglementeaza
cerintele fundamentale existente la primirea in penitenciar, la perioada de
carantind §i observare, la modul de transportare a persoanelor detinute, la modul
de executare a pedepselor privative de libertate de categoriile speciale de
persoane condamnate, la punerea in libertate, la transfer, la cazare, {inutd si
alimentatie, precum i doud texte distincte privind refuzul de hrana si
documentele intocmite de administratia locului de detinere in caz de deces a
persoanei condamnate.

Ca elemente de noutate, textul impune masurile minime ce se dispun cu
precidere la intrarea in penitenciar, si anume efectuarea perchezitiei corporal
amanuntite, intocmirea unui inventar al bunurilor personale, efectuarea unui
examen clinic general, al carui rezultat este consemnat in fisa medical3,
prelevarea amprentelor, urmand ca aceste date sa fie transmise i stocate pe
suport hértie in dosarul individual al persoanei condamnate si in format
electronic in baza de date nationald de comparare a amprentelor, fotografierea
in vederea operationalizarii documentelor de evidentd si intervievarea in

vederea stabilirii nevoilor imediate ale persoanei condamnate, ficindu-se
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referire distinctd la categoriile de persoane ce necesitd o atentie aparte din
partea administragiei penitenciarului, si anume cele care nu vorbesc sau nu
inteleg limba roména, respectiv la cele care prezinta handicap. In perioada de
observare si carantinare se dispun masuri de de evaluare si interventie initiala,
se efectueazd examene medicale si se dispun masuri de informare si
documentare, sub pazd gi supraveghere.

Raspunzand cerintelor stringente ale practicii ultimilor ani, proiectul
reglementeaza situatia persoanelor pentru care se decide transferul si fata de
care existd in derulare diverse proceduri judiciare. Astfel, textul prevede criterii
clare pentru stabilirea prioritdtilor in cazul in care se solicitd transferul unei
persoane condamnate de citre un organ judiciar. in cazul cererilor formulate de
persoanele condamnate si adresate instantelor de judecatd, judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate, la solicitarea presedintelui completului de
judecatd, audiaza persoana respectiva cu privire la formularea, insusirea sau
mentinerea cererii. Dispozitia a fost introdusa, dat fiind faptul cé, in practica,
detinutii declanseazd, in mod abuziv, actiuni impotriva altor detinuti din diferite
motive.

Este interzisa, totodatd, transferarea in penitenciare, pentru o perioada
mai mare de 10 zile, a minorilor care executd masura educativa a internarii intr-
un centru educativ sau intr-un centru de detentie.

Tot ca element de noutate, in text sunt reglementate masurile care se
impun la punerea in libertate a condamnatilor precum examinarea medicala,
restituirea bunurilor care au fost reginute la intrarea in penitenciar, asigurarea
contravalorii transportului pana la domiciliul (daca domiciliul este in Romania),
precum si ingtiintarea persoanei vitamate.

Normele privind alimentatia fac referire, ca element de noutate si
raspunzandu-se, astfel, si unui Raport al Avocatului Poporului cu privire la
acest aspect, la necesitatea respectdrii convingerilor religioase ale persoanelor
condamnate. Astfel, textul proiectului prevede ca administratia fiecirui
penitenciar asigura conditii adecvate si personalul necesar pentru prepararea,
distribuirea i servirea hranei potrivit normelor de igiena a alimentatiei, in
functie de varsta, starea de sdnatate, natura muncii prestate, cu respectarea
convingerilor religioase ale persoanelor condamnate.

Totodata se reflectd la nivel de lege cerinta Comitetului european pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
privind asigurarea apei potabile in locurile de detentie, precum si impunerea,
prin lege, a unui pret rezonabil pentru achizitionarea produselor comercializate
in incinta penitenciarelor.

in cazul refuzului de hrand, proiectul detaliazi aceastd procedurs,
valorificand solutiile avansate in Ghidul privind activitatea judecatorilor
delegafi s1 a personalului din penitenciare, document elaborat in cadrul
Proiectului de infritire institutionald intre Roménia si Germania TF
2007/19343.01.08 — , Asistentd pentru consolidarea respectdrii drepturilor
omului in penitenciare §i cresterea eficientei sistemului penitenciar roman”.

Capitolul V reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor
condamnate. Sunt cuprinse in acest capitol, in primul rand, norme de procedura,

menite sd asigure modalitati efective si eficiente prin care persoana condamnata
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poate contesta masurile privitoare la exercitarea drepturilor prevazute de legea
de executare a pedepselor in fata unui organ impartial. Avand in vedere
caracterul civil al acestor drepturi si sensul autonom pe care il conferd
Conventia europeand a drepturilor omului notiunii de drepturi civile si in
conformitate cu jurisprudenta CEDO in materie - de exemplu, cauza Ganci c.
Italiei (hotararea din 30 octombrie 2003, definitiva; Musumeci c. Italiei (decizia
din 17 decembrie 2002); Gulmez c. Turciei (hotdrarea din 20 mai 2008,
nedefinitivd), proiectul permite oricirei persoane atacarea méasurilor dispuse cu
privire la executarea pedepsei in penitenciar. Procedura de solutionare a acestor
contestatii este similard celei privind solutionarea contestatiilor cu privire la
stabilirea si schimbarea regimului de executare a pedepselor, procedurd ce se
aplica in mod corespunzitor.

O serie de drepturi cuprinse 1n acest capitol sunt preluate in mare masura
din reglementarea anterioard: asigurarea respectarii drepturilor persoanelor
aflate in executarea pedepselor privative de libertate, libertatea constiintei, a
opiniilor si libertatea credintelor religioase, dreptul la consultarea documentelor
de interes personal, mésuri pentru asigurarea accesului la dispozitiile legale si
documentele privind executarea pedepselor privative de libertate, masuri pentru
asigurarea exercitdrii dreptului de petitionare i a dreptului la corespondenta,
dreptul la convorbiri telefonice, dreptul la plimbare zilnica.

In ceea ce priveste dreptul la consultarea documentelor de interes
personal, avand in vedere, pe de o parte, necesitatea exercitarii cu buna credinta
a acestuia, iar pe de altd parte, obligatia statului de a permite accesul la propriul
dosar care nu se extinde, ins3, la obligatia de a suporta costurile tuturor copiilor
facute dupd dosar decat in situatiile in care acest fapt este pe deplin justificat,
proiectul propune suportarea cheltuiclilor ocazionate de fotocopierea
documentelor de citre persoana condamnata in cazul in care aceasta dispune de
mijloace banesti, fiind considerate persoane cu mijloace banesti persoanele
care, la data solicitarii sau cu 10 zile inainte de data solicitarii dispun de sume
de bani evidentiate in fisa contabila nominala.

In ceeca ce priveste dreptul la consultarea documentelor de interes
personal, avand in vedere, pe de o parte, necesitatea exercitarii cu buna credinta
a acestuia, iar pe de alta parte, obligatia statului de a permite accesul la propriul
dosar care nu se extinde, insd, la obligatia de a suporta costurile tuturor copiilor
facute dupa dosar decat in situatiile in care acest fapt este pe deplin justificat,
proiectul propune suportarea cheltuielilor de citre persoanele care, la data
solicitarii sau cu 10 zile inainte de data solicitarii dispun de sume de bani
evidentiate in fisa contabild nominala.

Cat despre asigurarea asistentei juridice, proiectul prevede asistenta
Jjuridicd a persoanelor condamnate in orice problema de drept. De asemenea,
acestea beneficiaza de spatiul si facilitatile necesare consultirii avocatului, cu
respectarea confidentialitafii, dar cu supraveghere vizuala.

In ceea ce priveste dreptul de petitionare si dreptul la corespondenta,
proiectul aduce o clarificare importantd prevederilor anterioare in ceea ce
priveste deschiderea si retinerea corespondentei, prin trimiterea la art.147 din
noul Cod de proceduri penala.



Proiectul de lege introduce un nou drept care poate fi exercitat de
persoanele condamnate, dreptul la convorbiri on-line. Categoriile de persoane
condamnate, numarul si durata convorbirilor on-line, precum si modalitatea de
acordare a acestora se stabilesc prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Proiectul contine, de asemenea, o restructurare a prevederilor privind
dreptul de a primi vizite si dreptul de comunicare in situatii deosebite,
reglementand intr-o prevedere separata, dreptul la vizitd intima de care pot
beneficia persoanele condamnate. Dispozitiile privind conditiile de acordare a
dreptului la vizita intimd reiau prevederile referitoare la acest aspect din
Regulamentul actual de aplicare a Legii, respectiv Hotdrarea Guvernului nr.
1897/2006, cu modificarile si completirile ulterioare.

in ceea ce priveste dreptul de a primi §i cumpdra bunuri, in special cele
alimentare, dupa o perioadd de abordari diferite, de la permiterea acestora in
cantitafi foarte mari pand la interzicerea cu desavarsire a primirit bunurilor
alimentare, legiuitorul a optat pentru o abordare temperatd si, recunoscand
valoarea economica, sociald dar mai ales morald a primirii de bunuri (mai ales
alimentare) de cétre persoanele definute, a mentinut in lege acest drept, ce va fi
detaliat in legislatia secundard in sensul limitarii la un numér si la cantitati
rezonabile a acestora astfel incat, fard a aduce atingere acestei adevarate
cutume, si se poata indeplini eficient si cerintele de siguranta a locurilor de
detinere.

Textele privind asistenta medicald si examenul medical reiau, cu unele
imbunétatiri, prevederile anterioare. Ca element de noutate a fost introdus
tratamentul necesar detinutilor cu tulburari psihice grave care va fi administrat
in sectii speciale de psihiatrie. Concomitent cu aceastd categoric se vor
desfasura programe de interventie specifice cu personal specializat (medici,
psihologi, supraveghetori etc.).

Modificarea legislativa a avut in vedere normele CPT care recunosc cé un
numdr ridicat de detinuti prezintd simptome de ordin psihiatric. De asemenea,
CPT recomanda o educatie adecvatd, pe probleme de psihiatrie, a unor membri
ai personalului medical, {indndu-se seama de faptul cd un detinut bolnav mintal
necesitd asistenta intr-un mediu echipat adecvat, care poate fi, in acceptiunea
acestui organism international, o unitate de psihiatrie, din sistemul penitenciar.
CPT arata ca dotérile psihiatrice din interiorul sistemului va trebui sa permita

activitatii medicale si a serviciilor sociale.

Persoanele condamnate 1si pot exercita dreptul de a vota, daca acesta nu a
fost interzis prin hotirirea de condamnare. In acest sens, administratia
penitenciarului asigurd persoanelor condamnate conditiile necesare exercitarii
dreptului la vot, potrivit legii.

Dispozitiile anterioare referitoare la incheierea casatoriei au fost
mentinute si in proiectul de lege. Noutatea reglementérii constd in protejarea
familiei constituite pe perioada detentiei, prin neacordarea vizitei intime, timp
de 48 de ore, in cazul in care cei doi soti divorteaza si se recasatoresc intre ei.

Pentru a se da eficientd controlului exercitat de judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate, proiectul de lege a inclus o serie de drepturi
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de prima necesitate: dreptul la odihna si la repaus sdptamaénal, dreptul la munca,
dreptul la invagimant dreptul la hrand, {inutd, cazarmament $i conditii minime
de cazare.

Capitolul VI reglementeazd munca prestatd de persoanele condamnate si
aduce, in esentd, doud elemente de noutate fatd de reglementarea anterioara:
introducerea posibilititii pentru detinuti de a se oferi voluntari si de a presta o
activitate in interesul comunitatii (de exemplu la ridicarea de scoli sau biserici),
precum si valorificarea mai mare a interesului detinutilor in a munci. Se
incearcd, in acest mod, o atragere mai mare a persoanelor condamnate cétre
unul din cei mai importanti factori de resocializare, si anume munca.

In ceea ce priveste repartizarea cotelor din sumele obtinute ca urmare a
prestarii muncii de catre detinuti, proiectul impune o redistribuire a acestora in
sensul finantirii intr-un procent mai mare a penitenciarului in care persoana
condamnata isi desfdsoara activitatea lucrativa.

Capitolul VII este dedicat activitatilor educative, de asistenta
psihologicd si asistenti sociald, instruirii scolare, invatdmantului
universitar si formérii profesionale a persoanelor condamnate si prezinta ca
elemente de noutate fatd de actualele reglementari impunerea unei strategii de
dezvoltare a serviciilor de educatie, consiliere psihologica si asistentd sociala
din cadrul penitenciarelor si conditiile privind organizarea si desfdsurarea
acestor activitdfi, precum si cuprinderea de reglementdri distincte, necesare,
pentru situatia persoanelor care prezinta handicap si executd pedepse privative
de libertate.

Instruirea scolard este o activitate prioritard, In contextul demersurilor
recuperative intreprinse in centre, care trebuie si rdspunda nevoilor de
interventie specificd si particularitatilor de varstd ale minorilor. Se impune ca
procesul instructiv-educativ derulat in unitdtile penitenciare de profil sa fie
flexibil si usor adaptabil circumstantelor concrete de desfasurare a activitatilor.

Potrivit art. 55 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, resursa umana
necesard pentru scolarizarea minorilor din centrele de reeducare si din
penitenciarele de minori si tineri este asigurata de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului prin inspectoratele scolare, insd, la aceasta
data, personalul didactic din centrele de reeducare este in competenfa ANP (35
membri ai personaluiui didactic, dintre care 16 titulari). Apreciem ca, exigenta
de conservare a standardelor calitative corespunzatoare pregatirii scolare a
minorilor, precum s$i experienta profesionala acumulatd pe parcursul
desfasurarii activitatilor cu conginut psihopedagogic §i extracurricular,
recomandd retentia acestei categorii de personal, in conditiile existentei unui
deficit de personal de specialitate, familiarizat cu specificul derularii
interventiei intr-un mediu privativ de libertate.

Prin reglementarea posibilitdtii de preluare, la cerere si in functie de
nevoile de personal ale sistemului administratiei penitenciare, personalul
didactic titular din centrele de reeducare va pierde acest statut, urmand si
dobandeasca calitatea de personal contractual, iar numirea in functii se va face
potrivit pregétirii profesionale si nivelului studiilor.

Pentru asigurarea, deopotriva, a respectdrii drepturilor persoanelor private

de libertate, cét si a siguraniei comunitatii si prevenirea recidivei, este necesara
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formularea unui cadru legal suficient de flexibil, incat sd se permita
valorificarea resurselor, intr-o maniera adaptatd varietatii situationale si
posibilitatilor concrete de organizare a activitdilor, in mod similar celor
desfasurate in afara spatiului de detinere.

Liberarea conditionati este reglementatd in capitolul VIII si aduce o
noud abordare acestei institutii. Astfel, se instituie, pe de o parte, obligativitatea
liberarii conditionate numai din regimurile deschis sau semideschis, ceea ce
presupune un efort mai mare, atat din partea administratiei penitenciarului cat si
din partea detinutilor, in sensul resocializdrii si imbunatatirii comportamentului
acestora din urma inca din timpul executarii pedepselor. In felul acesta se
subliniazi, o data in plus, caracterul facultativ al liberarii conditionate.

Propunerea de liberare conditionata se face de o comisie formatad din
judecatorul de supraveghere a privirii de libertate, care este si presedintele
comisiei, directorul penitenciarului, directorul adjunct pentru siguranta detinerii
si regim penitenciar, directorul adjunct pentru educatie si asistenta psihosociala
si un consilier de probatiune din cadrul serviciului de probatiune de pe langa
tribunalul in circumscriptia cdruia se afld penitenciarul. In activitatea sa,
comisia {ine cont si de rezultatele aplicarii instrumentelor standard de evaluare
a activitdtilor desfasurate de detinuti, aprobate prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Totodata, proiectul, in ansamblu, impune o viziune unitara §i integratoare
asupra institutiei liberarii conditionate, in sensul ca sunt avute in vedere pentru
acordarea liberdrii conditionate si criteriile prevazute de noul Cod penal. Astfel,
comisia formuleaza propuneri de liberare conditionati a persoanei condamnate
tindnd seama de fractiunea din pedeapsa efectiv executatd si de partea din
durata pedepsei care este consideratd ca executatd, regimul de executare a
pedepsei privative de libertate in care este repartizatd, indeplinirea obligatiilor
civile stabilite prin hotararea de condamnare, afard de cazul cind dovedeste ca
nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineascd, conduita persoanei condamnate
si eforturile acesteia pentru reintegrare sociald, in special In cadrul muncii
prestate, a activitatilor educative, moral-religioase, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologicd si asistentd sociald, al instruirii scolare si al formarii
profesionale, precum si responsabilitédtile incredintate, recompensele acordate i
sanctiunile disciplinare aplicate si antecedentele sale penale.

Recompensele, abaterile si sanctiunile disciplinare sunt reglementate
in capitolul IX si aduc unele elemente de noutate fatd de actuala regiementare.
Astfel, este reglementatd invoirea din motive umanitare pentru vizitarea de catre
persoana condamnata a sotului/sotiei, a unei rude apropiate, a oricirei persoane
de care este legat prin puternice legaturi afective care este grav bolnava, pentru
participarea persoanei condamnate la inhumarea unei astfel de persoane, sau, in
caz de calamitate, pentru solutionarea unor probleme sociale, medicale sau de
sprijinire a familiei. In concordantd cu recomandarile Consiliului Europei,
acordarea ei nu este legata de Indeplinirea conditiilor privind recompensarea
persoanei condamnate.

Ultimul capitol al acestui titlu reia, cu unele imbunatatiri, textele
anterioare privind dosarul individual al persoanei condamnate, registrele privind

persoanele condamnate.
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Titlul IV este consacrat executirii masurilor preventive privative de
libertate si, continudnd traditia reglementarilor anterioare, face o trimitere la
aplicarea corespunzitoare a multora dintre prevederile privind executarea
pedepselor privative de libertate. Sunt mentinute, in acelasi timp, prevederile
distincte privind organizarea centrelor de retinere §i arestare preventivd, in
administrarea Ministerului Administratiei si Internelor, executarea retinerii §i a
arestarii preventive, dosarele individuale ale persoanelor condamnate, registrele
privind persoanele retinute sau arestate preventiv. Proiectul prevede conditii
extrem de restrictive pentru transferarea detinutilor in centrele de retinere si
arestarea preventiva din subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, cu
scopul de a preintdmpina eventualele abuzuri in acest domeniu.

Proiectul de lege garanteazi asigurarea dreptului la apdrare in cazul
persoanelor retinute si arestate preventiv, iar dreptul la vizitd al acestora care
sunt in curs de urmdrire penald poate fi realizat numai cu acordul procurorului
care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala.

In acest titlu a fost reglementata si institutia arestului la domiciliu, o nous
masurd preventiva privativa de libertate, introdusa prin noul Cod de procedura
penald. Proiectul de lege cuprinde definitii legale referitoare la imobilul in care
se executd arestul la domiciliu si la cazurile urgente in care persoana arestata
poate parasi domiciliu.

Indeplinirea obligatiilor impuse de judecitorul de drepturi si libertati,
judecdtorul de camera preliminard sau instanta de judecatd, impuse in sarcina
inculpatului, fatd de care s-a dispus masura arestului la domiciliu, va fi
supravegheata de organul de politie, in a carui circumscriptie se afla imobilul in
care locuieste inculpatul.

Supravegherea va fi realizatd In baza unui program care va cuprinde
modul de executare a arestului la domiciliu, obligafia de informare in situatia
parasirii locuintei in cazuri urgente, precum si, dupa caz, conditiile de parasire,
deplasare si revenire la locuintd si va consta in efectuarea, periodic ori la
sesizare, de vizite inopinate la locuinta inculpatului sau in locurile stabilite prin
incheierea judecatorului de drepturi si libertdti, judecatorului de camera
preliminard sau instantei de judecata.

Organul de supraveghere colaboreaza cu autoritdtile locale, alte organe
de ordine si siguranta publica, precum si cu orice persoane fizice si juridice care
ar putea oferi informatii privind indeplinirea sau neindeplinirea obligatiilor
impuse de organul judiciar care a luat masura.

Titlul V isi propune sa raspundd cerintelor din ce in ce mai stringente de
reorganizare pe baze noi, moderne, prin conturarea de noi conceptii, umaniste, a
masurilor educative privative de libertate dispuse in cazul minorilor care au
savarsit infractiuni.

Avand 1n vedere aspectele privind punerea in executare a masurilor
educative, proiectul a finut cont de urmaitoarele instrumente: Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile copilului, Normele Organizatiei Natiunilor
Unite privind protectia minorilor privati de libertate, Regulile minimale ale
Natiunilor Unite pentru elaborarea unor maésuri neprivative de libertate
(Regulile de la Tokio), Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu

privire la administrarea justifiet pentru minori (Regulile de la Beijing),
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Recomandarea 87 (20) a Comitetului Ministrilor privind reactiile sociale fata
de delincventa juvenila. Acest titlu constituie, totodatd, aldturi de prevederile
specifice din noile coduri penal si de procedurd penald, un nou cadru, modern,
in care statul isi indeplineste importanta misiune de reeducare a celor care, la
varste fragede, au comis fapte antisociale grave i pentru care au fost dispuse
masuri educative privative de libertate.

In ceea ce priveste executarea miasurilor educative privative de libertate,
proiectul prevede infiintarea de centre educative si centre de detentie, ca
institutii specializate in recuperarea minorilor condamnati, unde acestia
urmeaza un program de pregitire scolard si formare profesionald potrivit
aptitudinilor lor precum si programe de reintegrare sociala.

Regimurile de executare a masurii educative privative de libertate a
interndrii in centrele de detentie se vor clasifica in doud tipuri: regim inchis si
deschis. Schimbarea regimurilor de executare se poate face prima datd dupa
executarea unei patrimi din durata méasurii educative privative de libertate, iar
contestarea regimului stabilit sau a deciziei cu privire la schimbarea regimului
se face dupa o procedurd similard celei prevazute in cazul executdrii
pedepselor. Stabilirea si schimbarea regimului de executare se va realiza de
comisia pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de
executare a masurii interndrii, alcatuitd din directorul centrului, directorul
adjunct pentru educatie si asistentd psihosociala, directorul adjunct pentru
siguranta detinerii, medicul sef, educatorul responsabil de caz, un psiholog si
un asistent social.

La lucrdrile comisiei pot participa, in calitate de invitai, in cazul
minorilor, un consilier de probatiune din cadrul serviciului de probatiune de pe
langa tribunalul in circumscriptia caruia se afld centrul de detentie si un
reprezentant al directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului din
subordinea consiliului judetean, respectiv a consiliului local al sectorului
municipiului Bucuresti pe teritoriul ciruia se afld centrul de detentie.

In scopul dezvoltarii deprinderilor de convietuire sociald, persoanelor
internate care executd masura educativa in regimul deschis, cu 3 luni inainte de
implinirea duratei prevazute de art. 125 alin. (4) Cod penal, pot fi cazate in
spatii special amenajate, in care desfasoard, sub coordonarea directd a
personalului centrului desemnat in acest sens, activitdti de autogospodarire.

In ceea ce priveste internarea intr-un centru educativ, aceastd masurd
aduce o serie de elemente de noutate. In primul rand, regimul de executare este
comun tuturor persoanelor internate, cuprinzand insd componente distincte,
specifice, adaptate fiecdrei persoane internate in parte, astfel incat sa raspunda
cAt mai bine necesitatilor persoanei respective de dezvoltare fizica si psihica. In
al doilea rand, proiectul propune constituirea in fiecare centru educativ a unui
consiliu educativ in vederea stabilirii §i schimbarii regimului de executare a
masurilor educative, prin individualizarea asistentei psihosociale acordate
fiecarei persoane internate. Componenta acestui consiliu este distincta de cea a
altor comisii similare, fiind adaptatd varstei si cerintelor specifice persoanelor
care sunt analizate 1n cadrul acestuia. Astfel, consiliul educativ este alcatuit din
directorul centrului, directorul adjunct pentru educatie si asistenta psihosociala,
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educatorul responsabil de caz, inviatatorul sau dirigintele, un psiholog, un
asistent social si seful serviciului supraveghere, evidenta si acordare drepturi
persoane internate. Si la lucrarile acestui consiliu pot participa ca invitati
persoanele cu calititile aratate mai sus.

Aceastd componenta speciald este caracteristicd gi comisiei care stabileste
sau schimba regimul de executare intr-un centru de detentie. In sfarsit, spre
deosebire de centrele de detentie care, potrivit prevederilor noului Cod penal, se
caracterizeazd prin regimul de paza si supraveghere, centrele educative,
destinate executarii unor masuri educative speciale, concentrate indeosebi pe
sprijinirea persoanei in sensul dezvoltarii fizice si psihice corespunzitoare, vor
beneficia de masuri minime de sigurantd, in conditii ce urmeaza a fi detaliate In
regulamentul ce se va emite in aplicarea acestei legi.

in ambele cazuri, regimul aplicabil persoanelor internate are ca obiectiv
asigurarea asistentei pentru acestea, a protectiei, educérii $i dezvoltarii
competentelor profesionale, in scopul de a le ajuta pe si joace un rol constructiv
si productiv in societate. Minorii cazati in centre vor fi separati de majori.

Drepturile si obligatiile minorilor internati corespund, in mare masura,
celor privind persoanele condamnate, cu adaptarile ce decurg din faptul ca
aceste persoane, avand o altd varsta, au alte moduri de exercitare a drepturilor i
alte necesitdti. O atentie deosebitd este acordatd in proiect activititilor si
programelor de reintegrare sociald, asistenta psihosociald, instruirea scolara si
formarea profesionala constituind elemente de bazi ale resocializérii minorilor.

In ceea ce priveste recompensele, acestea difer, in unele aspecte de cele
acordate majorilor si cuprind: invoirea, cu o duratd de maximum 24 ore, in
localitatea in care este situat centrul de reeducare; invoirea, la sfarsit de
sdptimana, in localitatea de domiciliu a minorului internat; invoiri in familie,
in timpul vacantelor, pe o perioadd de maxim o lund; trimiterea in tabere si
excursii.

Invoirea din motive umanitare poate fi acordata si persoanelor internate .

Abaterile sunt §i acestea reglementate in raport de obligatiile si
interdictiile persoanele condamnate. Sunt incluse doud obligatii specifice
activitatii centrului: frecventarea cursurile de instruire scolard pana la nivelul
invatdmantului general obligatoriu si participarea la cursurile de formare
profesionald, precum si la alte activitdti organizate in centru in beneficiul
reintegrérii sociale.

O abordare noud este adusd de proiect in ceea ce priveste sanctiunile
disciplinare, proiectul indepartandu-se in totalitate de prevederile Decretului
nr.545/1972 care prevedea sanctiuni disciplinare precum izolarea de colectiv pe
o perioada de pand la 10 zile sau separarea in sectii cu regim restrictiv pe o
perioada de cel mult 3 luni.

Astfel, proiectul, in concordantd cu Conventia Natiunilor Unite privind
Drepturile Copilului si recomandérile europene, nu mai prevede sanctiuni care
presupun izolarea minorului de colectivitate.



Titlul V cuprinde, de asemenea, prevederi privind liberarea persoanelor
internate, precum si dispozitii privind personalul care deserveste centrele si
documentele intocmite de acest personal.

S-au introdus conditiile in care persoanele internate pot beneficia de
amanarea sau intreruperea executdrii masurii educative privative de libertate.

Problematica introducerii, in mod ilicit, de arme s$i munitii, telefoane
mobile si alte mijloace de comunicare la distantd, cartele SIM, dispozitive de tip
GPS, modem de internet, medii de stocare a datelor si alcool, precum si
detinerea acestora in penitenciar este strdns legatd de fenomenul crimei
organizate. Detinutii folosesc telefoanele mobile pentru a pastra legitura cu
prietenii si familia, dar poate fi vorba de activitd{i economice si informatice
clandestine, de manevre de intimidare a participantilor la procesul penal, de
violentd verbald, de organizare de distrugeri sau de revolte in penitenciar, de
evadari, de punere in pericol de vieti omenesti etc. Pentru toate acestea in Titlul
VI s-a prevazut o infractiune si o contraventie destinate sd apere valori sociale
importante precum persoana, linistea si ordinea publica, insdsi societatea in
intregul ei.

Dispozitiile finale din Titlul VII cuprind referiri la obligativitatea
publicérii in Monitorul Oficial al deciziilor si ordinelor directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, a ordinelor ministrului justitiei si ale
ministrului administratiei si internelor prevazute de prezenta lege, dar si
dispozitii privind obligativitatea completarii prevederilor legii.

De asemenea, s-a previdzut cd modul de utilizare a sistemului electronic
de supraveghere a persoanelor condamnate si persoanelor arestate la domiciliu,
precum si conditiile referitoare la transmiterea, utilizarea, modificarea si
stocarea datelor obtinute prin supravegherea electronicd se stabilesc prin
Regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Legea va intra in vigoare, in mod evident, la data intréarii In vigoare a
Codului penal si a celui de procedura penald, moment in care reglementérile
anterioare in materia executdrii pedepselor, in special Legea nr.275/2006,cu
modificdrile si completdrile ulterioare dar si Decretul nr.545/1972 privind
executarea masurii educative a interndrii minorilor infractori intr-un centru de
reeducare, publicat in Buletinul Oficial nr.162 din 30 decembrie 1972 se vor
abroga.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ reflectd o serie de documente internationale si
europene in materie, precum: Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor, respectiv Declaratia universald a drepturilor omului, la nivelul
Natiunilor Unite, precum si numeroase instrumente la nivelul Consiliului
Europei, de la Recomandarea 2006 (2) a Consiliului Europei privind Regulile
penitenciare europene, la numeroase recomandari care privesc aspecte
distincte ale regimurilor penitenciare: tratamentele medicale [Recomandarea
R (93) 6 privind inchisoarea si aspectele criminologice al controlului bolilor
transmisibile, inclusiv HIV/SIDA si alte aspecte privind sandtatea populatiei
penitenciare, Recomandarea R (98) 7 privind aspecte etice si organizatorice ale
asistentet medicale in penitenciare], suprapopularea penitenciari si liberarea
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conditionatd [Recomandarea R (99) 22 suprapopularea penitenciard si inflafia
populatiei penitenciare, precum si Recomandarile R (79) 14, R (82) 16 respectiv
R (79) 14 privind liberarea din penitenciare], tratamentul detinutilor
periculosi sau aflati in executarea unor pedepse de lungid durata
[Recomandarea R (2003) 23 privind administrarea de céatre personalul
penitenciar a condamndrilor pe viatd si a condamnarilor de lungd duratd],
aspecte privind educatia si munca in penitenciare [Recomandarea R (2003)
20 privind educatia in penitenciare, Recomandarea R (75) 25 privind munca in
penitenciare], aspecte privind misuri alternative detentiei [Recomandarea R
(92) 16 regulile europene privind sanctiunile §i1 maésurile comunitare,
Recomandarea R (76) 10 privind unele masuri alternative la pedeapsa
inchisorii, Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului, Normele
Organizatiet Natiunilor Unite privind protectia minorilor privati de libertate,
Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri
neprivative de libertate (Regulile de la Tokio), Ansamblul regulilor minime ale
Natunilor Unite cu privire la administrarea justitici pentru minort (Regulile de
la Beijing). Recomandarca 87 (20) a Comitetului Minstrilor privind reactiile
sociale fald de delineventa juvenila.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.

concurential si domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul.

3. Impactul social Avand in vedere obiectul sdu de
reglementare precum §i necesitatea
indeplinirea scopul pedepsei de
resocializare a persoanelor
condamnate pentru crearea unui
climat social de sigurantd, apreciem
ca proiectul prezintd impact social.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Pentru a fi puse in aplicare, solutiile legislative propuse prin proiectul
Codului penal si prin proiectul Codului de procedurd penald, care constituie
temetul elaborarii prezentului proiect de Lege de executare a pedepselor, vor fi
dublate de actiuni de ordin administrativ-organizatoric din partea executivului,
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de naturd si permitd desfisurarea in conditii optime a tuturor procedurilor
reglementate. Impactul masurilor preconizate prin prezentul proiect necesitd o
abordare globali, bazata pe o analizd aprofundatd privind punerea efectiva in
aplicare a tuturor noilor reglementiri in materie penald, procesual-penalad si

executional penala.

In vederea stabilirii impactului se vor avea in vedere concluziile
Memorandumului cu tema:Pregitirea sistemului judiciar pentru intrarea
in vigoare a noilor coduri. Evaluarea situatiei actuale. Plan de masuri.,
aprobat in sedinta de Guvern din data de 26 septembrie 2012.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

- Decretul nr. 545/1972 privind executarea
masurii educative a interndrii minorilor
infractori Intr-un centru de reeducare,
publicat in Buletinul Oficial nr.162 din 30
decembrie 1972;

- Nota la anexa Ordonantei Guvernului nr.
68/1999 privind finantarea  activitatii
Directiei Generale a Penitenciarelor din
subordinea Ministerului Justifiei, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 415 din 31
august 1999;

- Legea nr. 275/2006 privind executarea
pedepselor si a masurilor  dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
627 din 20 iulie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

b) Proiectul de lege va constitui temeiul
emiterii unei Hotdrari de Guvern prin care se
va adopta Regulamentul de aplicare a legii
executarii pedepselor privative de libertate,
precum si al unor ordine si decizii in
materie emise de Ministrul justitiei,
Ministrul Internelor si Reformei
Administrative, respectiv de directorul
general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Astfel, se are in vedere
emiterea de catre ministrul justitiei de noi
ordine sau actualizarea celor existente pentru

urmatoarele  aspecte: pentru aprobarea
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regulamentului de organizare si functionare
a  penitenciarelor, pentru  aprobarea
regulamentului privind masurile necesare

pentru siguranta penitenciarelor, privind
normele  minime  obligatorii  privind
conditiile de cazare a persoanelor

condamnate, privind normele de echipare si
durata de folosintd a tinutei asigurate de
administratia penitenciarului, privind
normele minime obligatorii de hrand a
persoanelor condamnate, privind numarul,
greutatea pachetelor si bunurile ce pot fi
primite de catre persoanele aflate 1in
executarea pedepselor privative de libertate,
privind procedura de valorificare i
distrugere a bunurilor confiscate, privind
conditiile de organizare si desfasurare a
activitatilor educative, de asistenta
psihologica si asistentd sociald, instruire
scolard, Invatdmant universitar i formare
profesionald a persoanelor condamnate,
privind conditiile in care detinutii pot presta
munca voluntara etc.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Maisuri normative
aplicarii  directe a
normative comunitare

necesare
actelor

Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Decizii ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului

Proiectul  rdspunde,  totodatd,  si
jurisprudentei relevante a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, de exemplu cauzele:
Sabou si Pircalab ¢. Romaniei, hotararea din
28 septembrie 2004, definitivd; Calmanovici
c¢. Romaniel, hotararea din 1 iulie 2008,
nedefinitivd; Meznaric ¢. Croatiei, hotirarea
din 15 iulie 2005, definitiva; Svarc si Kavnik
c. Sloveniel, hotdrarea din 8 februarie 2007,

definitiva; Petra, c¢. Roméniei; Cotlet
c.Romaéniei; Bragadireanu c¢. Roméniei;
Petrea c¢. Romaniei; Ganci c. Italiei,

hotararea din 30 octombrie 2003, definitiva;
Musumeci c. Italiei decizia din 17 decembrie
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2002; Gulmez c. Turciei, hotararea din 20
mai 2008, nedefinitiva; Ilambor ¢. Roméaniei,
hotdrarea din 24 iunie 2008, nedefinitivi;
Kornakovs c. Letoniei, hotararea din 15
iunie 2006, definitiva; McFeeley si altii c.
Marii Britanii, decizia din 15 mai 1980;
Georgescu c¢. Romaniei, 13.05.2008;
Moldovan c.Romaniei, 12.07.2005; L.Z. ¢
Romaniei 03.02.2009; Cobzaru c¢. Romaniei
26.07.2007; Aaron Schwarz c. Roméniei
12.01.2010; Gagiu, Maciucd, Artimenco c.
Romaniei  30.06.2009, Dimankos c.
Romaéniei 06.07.2010.

6. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
' decurg angajamente

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost afisat pe
pagina de internet a Ministerului Justitiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritiatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate 1in
cadrul consiliiior interministeriale,
in conformitate cu prevederile

Nu este cazul




Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1039/5.12.2012, de Consiliul
Economic si Social prin avizul inregistrat
sub nr. 3193/11.08.2011 si de Consiliul
Superior al Magistraturii prin Hotérarea
Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 544/2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe
pagina de internet a Ministerului Justitiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului In  urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Potrivit proiectului, se are in vedere
transformarea centrelor de reeducare si a
penitenciarelor pentru minori  in centre
educative si centre de detentie.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.




